PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE DIREITO DE PESSOAL

PROCESSO: SSP-EXP-2021/00162

INTERESSADO: Policia Militar de Sao Paulo

PARECER: NDP n.° 126/2021

EMENTA: POLICIAL MILITAR. Gratificagdo de Compensacao
Organica - GCO. Incorporagdo. Duvida quanto a

possibilidade de incorporacdo da  Gratificacio de
Compensacdo Organica paga aos policiais militares. Lei
Complementar n° 745/1993. Vedacdo imposta pelo § 9° do
artigo 39, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n® 103/2019, que ndo se aplica aos policiais
militares. Permanecem em vigor as previsoes de incorporagao
de verbas de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
funcdo de confianc¢a ou de cargo em comissdo a remuneracao
dos policiais militares paulistas presentes em leis estaduais
especificas. Parecer PA n° 60/2020. Viabilidade de
incorporagdo. Pelo retorno dos autos a Secretaria Executiva
da Policia Militar, da Secretaria da Seguranca Publica, para

as providéncias cabiveis.

Senhora Procuradora do Estado Coordenadora do Nucleo de Direito de Pessoal,

I - RELATORIO

1. Trata-se de Oficio n° PM1-002/02/21, proveniente do
Comandante-Geral da Policia Militar, no qual se questiona a viabilidade de incorporagdo

da Gratificagdo de Compensagao Organica — GCO pelos policiais militares (fls. 02/07).

2. Consta do referido oficio que os policiais militares
percebem a Gratificagdo de Compensagdo Organica com fundamento na Lei

Complementar n°® 745/1993.
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3. Destaca as conclusdes do Parecer PA n°® 60/2020
segundo o qual a vedagdo posta no artigo 39, § 9° da CRFB/1988, nao incide sobre a

remuneragdo dos policiais militares estaduais.

4. No entanto, ressalta que as incorporagdes da
Gratificagdo de Compensagao Organica aos policiais militares deixaram de ser processadas

em razao da orientacao contida no Parecer Referencial NDP n°® 06/2020.

5. Apos manifestagdo da Coordenadoria de Recursos
Humanos do Estado (fls. 12/14), por despacho do Secretario Executivo da Policia Militar

(fl. 16), os autos foram encaminhados a este 6rgdo juridico para analise e parecer.

E o relatorio. Passo a opinar.

I - FUNDAMENTACAO

6. Inicialmente cumpre ressaltar que a Gratificacdo de
Compensacao Organica ¢ concedida aos policiais militares com fundamento no artigo 1° da

Lei Complementar n° 745/1993 segundo o qual:

“Artigo 1° - Fica instituida, na Secretaria da Segurang¢a Publica, para os
integrantes das carreiras policiais civis e da Policia Militar do Estado, a
Gratificagdo de Compensag¢do Orgdnica, destinada a compensar o desgaste
orgdnico resultante do desempenho continuado de atividades a bordo de
aeronaves empregadas em missoes policiais.”

7. A incorporagao da Gratificagdo de Compensagao
Organica encontra-se prevista pelo artigo 8° da referida lei complementar nos seguintes

termos:

“Artigo 8° - Fica assegurado ao servidor o direito de incorporar a gratifica¢do
instituida por esta lei complementar a razdo de 1/10 (um décimo) por ano de
efetivo recebimento, até o limite de 10/10 (dez décimos).”
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8. Note-se que a Emenda Constitucional n°® 103/2019,

incluiu ao artigo 39 da Constituicdo Federal o § 9° com a seguinte redacao:

“§ 9° - E vedada a incorporagdo de vantagens de cardter tempordario ou
vinculadas ao exercicio de funcdo de confianga ou de cargo em comissdo a
remuneragdo do cargo efetivo.”

9. Posteriormente sobreveio a Emenda a Constituicao
do Estado de Sao Paulo n° 49, de 06 de margo de 2020, que introduziu o § 5° ao artigo 124
da Constituicdo Estadual! com idéntico teor ao disposto no § 9° do artigo 39 da
Constituicao Federal, além de revogar expressamente o artigo 133 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo e assegurar a concessdo das incorporagdes que, na data da
promulgacao da Emenda Constitucional n° 103/2019 (13 de novembro de 2020), tenham

cumprido os requisitos temporais € normativos previstos na legislagdo entdo vigente.?

10. Oportuno trazer as conclusdes do Parecer PA n°

25/2020 sobre a questao:

“11. Os vencimentos, na licido de HELY LOPES MEIRELLES, correspondem “a
soma do vencimento e das vantagens pecunidrias, constituindo a retribui¢do
pecuniaria devida ao servidor pelo exercicio do cargo publico”. Com relagdo as
vantagens, ¢é oportuno destacar a distingdo daquelas concedidas a titulo
definitivo e a titulo transitorio. As primeiras, segundo a doutrina do respeitado
mestre, incorporam-se automaticamente ao vencimento do servidor e o
acompanham em todas as suas mutagoes, inclusive quando da conversdo em
proventos da inatividade (ex: vantagem por tempo de servigo — ex facto temporis
—, ou pelo desempenho efetivo da fun¢do — pro labore facto).

12. Ja as segundas sdo vantagens relacionadas a circunstancias transitorias e
ocasionais, devidas somente enquanto persistir o suporte fatico especifico para a
sua percep¢do. Dependem, assim, “de um trabalho a ser feito (pro labore
faciendo), ou de um servigo a ser prestado em determinadas condigdes (ex facto
officii), ou em razdo da anormalidade do servico (propter laborem), ou,
finalmente, em razdo de condigoes individuais do servidor (propter personam)”.
Logo, cessado o exercicio que lhes da causa ou desaparecidos os motivos
excepcionais ou transitorios que os motivaram, extingue-se a razdo de seu
pagamento.

13. Sdo também denominadas vantagens condicionais ou modais, segundo
HELY LOPES MEIRELLES, e distinguem-se daquelas primeiras pelo fato de
que, mesmo auferidas por longo tempo em razdo do preenchimento dos

1«8 5°_ E vedada a incorporagio de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungio de
confianga ou de cargo em comissdo a remuneracdo do cargo efetivo.”

2 “Artigo 2° - Fica revogado o artigo 133 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, assegurada a concessdo
das incorporagdes que, na data da promulgag¢do da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de
2019, tenham cumprido os requisitos temporais e normativos previstos na legislagdo entdo vigente.”

Parecer NDP n.° 126/2021 Pagina 3 de 6



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE DIREITO DE PESSOAL

£ s
4"_(,;; TR

requisitos exigidos para sua percep¢do, “ndo se incorporam ao vencimento, d
ndo ser quando essa integracdo for determinada por lei”. Alinhou-se, nesses
termos, certa politica remuneratoria praticada pelo Estado de Sdo Paulo, ndao
mais tolerada pelo ordenamento vigente como ja assinalado.

14. Cumpre anotar que nem sempre sera simples a tarefa de identifica¢do da
vantagem ndo permanente (precdaria ou eventual). Ndo ha como se esquecer, a
proposito, que inumeras vantagens instituidas no ambito do Estado de Sdo
Paulo foram reputadas de natureza genérica pelo Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, a despeito da feicio que lhes originalmente pretendeu atribuir o
legislador, d

e modo que, em havendo duvidas, a Administracdo devera submeter aos orgdos
Jjuridicos o exame da natureza juridica da vantagem pecunidaria.”

11. Importante destacar que a Gratificagdo de
Compensacao Organica prevista na Lei Complementar n° 745/1993, e regulamentada pelo
Decreto n° 38.541/1994, apresenta natureza temporaria ja que esta relacionada a situagdes
transitorias e sua percep¢ao depende do preenchimento de requisitos previamente
estabelecidos pela lei. Com efeito, destina-se a compensar o desgaste organico resultante
do desempenho continuado de atividades a bordo de aeronaves empregadas em missdes
policiais, e sua percep¢ao fica condicionada ao cumprimento do nimero minimo de horas

de voo anuais, em missao policial.

11.1. O carater transitorio de referida gratificacdo ¢

destacado no artigo 3° do Decreto n° 38.541/1994 segundo o qual:

“Artigo 3° - A continuidade do percebimento da Gratificagcdo de Compensag¢do
Organica dependerd do numero minimo de horas anuais de voo, estabelecido
pelo artigo 1.° deste decreto, cumpridas no periodo anual antecedente.
Paragrafo unico - O ndo cumprimento do numero minimo de horas de voo anual
fixado no artigo 1.° deste decreto implicara na cessagdo da gratificagdo a partir
da data em que iniciar-se-ia mais um periodo anual.”

12. Assim, a incorporagao de tal gratificagdo passou a
ser vedada pelo § 9° do artigo 39 da Constitui¢do Federal, assegurada a concessdo das
incorporagdes cujo implemento das condi¢des previstas pelas respectivas legislacdes de
regéncia tenha se dado até o dia 13 de novembro de 2019, inclusive, data em que
promulgada a Emenda Constitucional n° 103/2019, independentemente da data da
publicacao do correspondente ato de apostilamento, nos termos dos Pareceres PA n°s.

25/2020, 36/2020 e 45/2020.
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13. Note-se que, de acordo com o Parecer PA n°
60/2020 “ao vedar a incorporagdo de parcelas vinculadas ao exercicio de fun¢do de
confianga ou de cargo em comissdo, o artigo 39, § 9°, da Lei Maior, operou a automadtica
revogacdo de todas as normas do ordenamento paulista que contrariavam esse comando,
inclusive o artigo 133 da Constitui¢do Estadual”.

14. Ocorre que referido parecer concluiu que “a
vedagdo posta no artigo 39, § 9° da CRFB/1988, ndo incide sobre a remuneragdo de
empregados publicos e policiais militares estaduais” e que “permanecem em vigor as
previsoes de incorporagdo de verbas de cardter temporario ou vinculadas ao exercicio de
fungdo de confianga ou de cargo em comissdo a remunerag¢do dos policiais militares

paulistas presentes em leis estaduais especificas”.

15. Oportuno esclarecer que, conforme orienta¢dao
firmada pelo Parecer PA n°® 60/2020, houve revogacdo ticita de todas as normas que

contrariam o disposto no § 9° do artigo 39 da Constitui¢do Federal.

16. Sendo assim, concluimos que ocorreu a revogacao
da Lei Complementar n° 745/1993 com relag@o aos policiais civis, ja que a incorporacdo da
Gratificagdo de Compensacao Organica de tais servidores viola o disposto no § 9° do artigo

39 da Constituigao Federal.

17. No entanto, tendo em vista que as normas que
asseguram a incorporagao de verbas percebidas por policiais militares ndo violam o
disposto no § 9° do artigo 39 da Constitui¢do Federal e, portanto, permanecem em vigor,
bem como que ndo houve a revogagdo expressa da Lei Complementar n® 745/1993, ndo ha
impedimento a incorporacao da Gratificagdo de Compensacao Organica percebida pelos

policiais militares com fundamento na referida lei.

18. Destaco, por fim, que o Parecer Referencial NDP n°
06/2020 trata do procedimento de invalidagdo de incorporagdes efetuadas em desacordo

com a legislacdo e orientacdo vigente na Procuradoria Geral do Estado e, portanto, ndo se
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aplica a incorporacao da Gratificagdo de Compensacdo Organica paga aos policiais
militares, ja que, conforme esclarecido no presente parecer, ha fundamento legal para a

referida incorporagao.
II1 - CONCLUSAO

19. Sendo estas as consideracdes que nos cumpria tecer
concluo que ndo ha impedimento a incorporagdo da Gratificagdo de Compensagdo
Orgéanica percebida pelos policiais militares com fundamento na Lei Complementar n°

745/1993.

20. Ante o exposto, proponho o retorno dos autos a
Secretaria Executiva da Policia Militar, da Secretaria da Seguranca Publica, para as
providéncias cabiveis.

E o parecer.

A consideragao superior.

Sdo Paulo, 13 de abril de 2021.

-

E& Gh iy

ELISANGELA DA LIBRACAO
Procuradora do Estado
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PROCESSO: SSP-EXP-2021/00162
INTERESSADO: Policia Militar de Sao Paulo

ASSUNTO: POLICIAL MILITAR. Gratificacao de Compensac¢ao Organica -
GCO. Incorporacao. Divida quanto a possibilidade de incorporacao
da Gratificacdo de Compensacao Organica paga aos policiais
militares. Lei Complementar n° 745/1993. Vedacao imposta pelo § 9°
do artigo 39, da Constituicio Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n° 103/2019, que nao se aplica aos policiais militares.
Permanecem em vigor as previsdes de incorporacdo de verbas de
carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confian¢a
ou de cargo em comissdo a remuneracio dos policiais militares
paulistas presentes em leis estaduais especificas. Parecer PA n°

60/2020. Viabilidade de incorporacao.

PARECER: NDP n.° 126/2021

Aprovo o Parecer NDP n.° 126/2021 por seus proprios e juridicos
fundamentos.

Encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Recursos Humanos
do Estado — CRHE para ciéncia das orientagdes juridica tecidas no opinativo juridico e, apos, a
Secretaria Executiva da Policia Militar, da Secretaria da Seguranca Publica para ciéncia e adogao

de medidas pertinentes.

Sao Paulo, 30 de abril de 2021.

/

i

MIRIAM REGINA CABRAL AURELIO
Procuradora do Estado
Coordenadora do Nucleo de Direito de Pessoal



